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ANALISIS
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LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 58/2003, DE 17 DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA, Y DEL REAL DECRETO

2063/2004, DE 15 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DEL REGIMEN SANCIONADOR TRIBUTARIO,

HA DADO LUGAR A IMPORTANTES NOVEDADES QUE AFECTAN A LA TIPIFICACION DE LAS INFRACCIONES, A LAS SAN-

CIONES QUE ESTAS LLEVAN APAREJADAS, AST COMO A LOS CRITERIOS PARA SU GRADUACION, Y QUE DE MODO ESQUE-

MATICO RECOGEMOS A CONTINUACION.

Antonio Hernanz Martin

Queda ya poco para que acabe el
ano 2004 y para entonces la Admi-
nistracién Tributaria deberd tener
resuelto un elevado numero de
expedientes sancionadores. La pri-
mera dificultad que, probablemen-
te, se encontraran los érganos san-
cionadores, en el desarrollo de los
mentados expedientes, estara en el
excesivo numero de ellos abiertos. En
efecto, ya desde que se tuvieron noti-
cias, a mediados de 2003, del cercano
nacimiento de un nuevo régimen
sancionador y de que, en consecuen-
cia, existiria la posibilidad de optar
por unas normas sancionadoras mas
favorables, muchos contribuyentes
decidieron mantener abierta la
impugnacion, lo que ha incrementa-
do sensiblemente el numero de recla-
maciones. Ademads, otro problema
anadido vendrd generado por la pro-
pia aplicacion del nuevo régimen
sancionador cuyas normas procedi-
mentales seran aplicables inmediata-
mente, pero no asi los aspectos sustan-
tivos, en los que serd necesaria la
aplicacién del régimen transitorio
durante el plazo de prescripcion de las
infracciones cometidas bajo la vigen-
cia de la Ley derogada. La aplicaciéon
del régimen transitorio generara com-
plicaciones anadidas, pues ahora la
imposicion de sanciones no se limita-
ra, como en anteriores modificaciones
de la Ley General Tributaria, a la mera

Normativa

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento Gene-
ral del Régimen Sancionador Tributario.

—

comparacion de las sanciones que sur-
gian de dos regimenes sancionadores
diferentes —pero sobre la base de una
conducta infractora tipificada de la
misma forma, tanto por la nueva nor-
mativa sancionadora como por la
derogada-sino que en esta ocasion los
organos sancionadores, antes de com-
parar las sanciones, deberan realizar

Infracciones y sanciones

Infracciones Sanciones
Leves ..
Pecuniarias
Graves Proporcionales
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también esa doble aplicacion normati-
va en lo relativo a la tipificacion de la
conducta, para, finalmente, aplicar las
sanciones mas favorables para el pre-
sunto infractor.

Las infracciones tributarias se
conceptuan en el articulo 183 de la
Ley General Tributaria como las
acciones u omisiones dolosas o cul-
posas con cualquier grado de negli-
gencia que estén tipificadas y sancio-
nadas como tales en la Ley.

Las sanciones tributarias no vie-
nen definidas en la Ley. Sin embargo,
debemos entender que la sancion es
la consecuencia juridica negativa que
la Administracién impone al infrac-
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tor por haber realizado la conducta
infractora.

El camino 16gico que se inicia con
la infraccién y concluye en la sancién
puede sintetizarse en los siguientes
puntos:

1. Las infracciones tributarias, en sinto-
nia con la LPAC, se clasifican en leves,
graves y muy graves. El tipo de infrac-
cion vendra determinado, fundamental-
mente, por la existencia de dos elemen-
tos: ocultacion y medios fraudulentos
(articulos 184.2y 3 LGTy 10, 11y 12 del
Reglamento sancionador).

2. Las infracciones tributarias tendran
como consecuencia la imposicion de las
correspondientes sanciones.

3. La sancion, hasta este momento
determinada, se podra graduar aten-
diendo a tres criterios: Comisién repeti-
da de las infracciones [articulo 187.1.a)
LGT y 5 del Reglamento sancionador];
perjuicio econémico para la Hacienda
Publica [articulo 187.1.b) LGT]; incumpli-
miento sustancial de la obligacién de
facturacion o documentacion [articulo
187.1.¢) LGT 1.

4. Finalmente, la cuantia de la sancién
resultante de la anterior graduacion
podra reducirse en los supuestos de actas
con acuerdo y en los de conformidad del
interesado [articulos 187.1.d) y 188 LGTy
7 del Reglamento sancionador].

A pesar de que la Ley General Tri-
butaria considera el referido acuerdo
o conformidad del interesado como
un criterio de graduacion, parece mas
correcto tratarlo como una reduccién
de la sancién ya graduada.

Las infracciones y sanciones que se
esquematizan en el cuadro adjunto
tendran, desde mi punto de vista, un
papel preponderante en los expedien-
tes sancionadores que instruya la
Administracion tributaria en el futuro.
Sin olvidar que la efectiva aplicacién
delos tributos exige, cada vez mds, ala
Administraciéon una mayor intensidad
en la obtencién de informacién. Por
ello, también es de prever un aumento
de los expedientes sancionadores rela-
cionados con los incumplimientos de
aportacién de informacién con rele-
vancia fiscal: requerimientos, obliga-
ciones contables, de facturacion,...

El presente comentario se centrara en los tipos de infracciones y sanciones que estan directamente conectadas
con el deber que pesa sobre todos los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, segin
el siguiente esquema: conducta infractora, base de la sancion, tipos de infraccion y sancion.

Conducta infractora

Sin perjuicio del desarrollo que nos proporciona la LGT, podemos conceptuar el tipo infractor como la conduc-

ta infractora que determina un menor ingreso para las arcas publicas.

Base de la sancion

Con el mismo animo simplificador, podemos identificar la base de la sancién con la reduccién que experimen-
tan los ingresos publicos como consecuencia de la infraccion.

Leve

La infraccion sera leve
cuando la base de la san-
cion sea menor o igual a
3.000 euros o, siendo
superior no exista oculta-
cion (1).

En este punto es obliga-
do decir que sin oculta-
cion tiene dificil cabida la
culpabilidad del infractor
Y, en consecuencia, no
cabria sancion.

(1) Ocultacion: El articulo 184.2 LGT
establece que existe ocultacion de
datos a la Administracion tributaria
cuando no se presenten declaraciones
olas que se presemen sean incorrec-
tas y siempre que la incidencia de la
deuda derivada de la ocultacion, en

relacion con la base de la sancién, sea
superior al 10%.

Para Infracciones
leves:
Sancién = 50% Base

Tipos de infraccion
Grave
La infraccion grave se dara en los
siguientes supuestos:
»Cuando la base de la sancién sea
mayor de 3.000 euros y exista oculta-
cion.
»Uso de documentos falsos o falsea-
dos.
»Cuando la incidencia de la llevanza
incorrecta de los libros o registros
represente un porcentaje superior al
10% e inferior o igual al 50% de la
base de la sancion.
» Falta de ingreso (en consecuencia
solo aplicable al art. 191 LGT) de reten-
ciones o ingresos a cuenta, siempre que
lo retenido o repercutido y no ingresa-
do represente un porcentaje inferior o
igual al 50% de la base de la sancion.

Tipos de sancién

Para Infracciones graves:

50% Base < Sancion < 100% base

Muy grave

La infraccién sera muy grave en los
siguientes casos:

» Uso de medios fraudulentos (2).
»Falta de ingreso (en consecuencia
sdlo aplicable al art. 191 LGT) de
retenciones o ingresos a cuenta siem-
pre que lo retenido o repercutido y no
ingresado represente un porcentaje
superior al 50% de la base de la san-
cion.

(2) Medios fraudulentos: A tenor de lo dispuesto en el
articulo 184.3 LGT constituyen medios fraudulentos: El
empleo de documentos falsos o falseados cuando su inci-
dencia sobre la base de la sancion represente un porcen-
taje superior al 10%; la utilizacion de testaferros, y las
anomalias sustanciales en la contabilidad y en los regis-
tros fiscales.

Para Infracciones muy graves:

100% base < Sancion < 150% base

NO se aplican criterios
de graduacion

+ Criterios de graduacion

1. Comision repetida [art. 187.1.a) LGT]

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccién de la mis-
ma naturaleza, en virtud de resolucion firme administrativa dentro de los 4 afios
anteriores a la comision de la infraccion, la sancion minima se incrementara en 5,
15, 25 puntos porcentuales segun que la referida infraccion fuera leve, grave o

muy grave, respectivamente.

2. Perjuicio econémico [art. 187.1.b) LGT]

(P) Perjuicio econdmico = Base sancion / Cuantia total que hubiera debido ingre-
sarse en la autoliquidacion o por la adecuada declaracion del tributo o el importe
de la devolucion inicialmente obtenida.

0,1 <P=<0,25 Incremento de 10 puntos porcentuales

0,25 <P <0,50 Incremento de 15 puntos porcentuales

0,50 < P <0,75 Incremento de 20 puntos porcentuales

0,75<P Incremento de 25 puntos porcentuales

3. Incumplimiento sustancial de la obligacion de facturacion o documentacion.
Se entendera producida esta circunstancia cuando dicho incumplimiento afecte a
mas del 20% de las operaciones afectadas [art. 187.1.c) LGT]

Reduccion

La cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas segun los articulos 191 a 197 de la Ley General Tributa-
ria se reduciran en:

»50% en los supuestos de actas con acuerdo.

»30% en los supuestos de conformidad [la sancion resultante de esta reduccion se reducira en un 25%
cuando concurran las circunstancias del articulo 188.3 LGT (Ingreso en voluntaria sin aplazamiento y no
recurso)].

LEX NOVA

la revista

OCTUBRE | DICIEMBRE 2004






