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UNA DE LAS ULTIMAS Y MAS IMPORTANTES REFORMAS
REALIZADAS POR EL LEGISLADOR HA SIDO LA DE LA PRES-
TACION POR DESEMPLEO, MOTIVADA, COMO SE INDICA EN
LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE DICHO TEXTO, Y ENTRE
OTRAS RAZONES, POR LA NECESIDAD DE REGULAR EL MER-
CADO DE TRABAJO, DESPUES DE APRECIAR QUE A PESAR DE

LA CAPACIDAD DEL PAIS PARA CREAR EMPLEO, NO SIEMPRE

HAN SIDO LAS PERSONAS DESEMPLEADAS LAS QUE HAN

OCUPADO ESTOS NUEVOS PUESTOS DE TRABAJO.

PARA INTENTAR ACLARAR ALGUNAS CUESTIONES SOBRE
ESTA PRESTACION ESTABLECEMOS A CONTINUACION, D
FORMA BREVE, UNOS CONCEPTOS BASICOS SOBR
EMPLEO, ASI COMO LA REPRODUCCIO

DE RECLAMACION JUDICIAL.

La proteccion

por desempleo:

;Una solucion para los

desempleados?

NOCIONES BASICAS

Concepto y clases

Se puede definir en lineas generales
como aquella prestacion establecida
por el legislador para quienes, que-
riendo y pudiendo trabajar, pierden
su empleo o ven reducida su jornada
ordinaria de trabajo.

El desempleo puede ser: total,
cuando el trabajador cesa, con carac-
ter temporal o definitivo, en la activi-
dad que venia desarrollando, siendo
privado de su salario; o parcial,
cuando el trabajador ve reducida
temporalmente su jornada de traba-
jo al menos en una tercera parte,
siempre que su salario se vea reduci-
do en la misma proporcién, no afec-
tando a este desempleo parcial los
ceses definitivos.

Por otro lado, existen dos niveles
de proteccion: el nivel contributivo,
que tiene por objeto sustituir las ren-

tas salariales dejadas de percibir; y el
nivel asistencial, que regula los sub-
sidios a los desempleados del articu-
lo 215 de la Ley General de la Seguri-
dad Social.

Beneficiarios
Segun establece el articulo 205 de la
Ley General de la Seguridad Social,
estan protegidos por la contingencia
de desempleo, ademads de los trabaja-
dores por cuenta ajena incluidos en
el Régimen General de la Seguridad
Social, el personal contratado en
régimen de derecho administrativo,
los funcionarios de empleo al servi-
cio de las Administraciones Publicas
o los militares profesionales, asi
como los trabajadores por cuenta
ajena incluidos en alguno de los regi-
menes especiales.

Por el contrario, estan excluidos
de la proteccién los empleados de
hogar, los contratados para la forma-

cién, los militares y funcionarios de
carreray los trabajadores por cuenta
propia.

Requisitos

Para tener derecho a la prestacion
(en su modalidad contributiva, que
es basicamente a la que vamos a
hacer referencia), es necesario cum-
plir los siguientes requisitos (articu-
lo 207 de la Ley General de la Seguri-
dad Social):

-Estar en alta en la Seguridad
Social, o en las situaciones que regla-
mentariamente se establecen como
equiparadas al alta.

«Tener cubierto un periodo mini-
mo de cotizacion de 360 dias dentro
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de los seis anos anteriores a la situa-
cién legal de desempleo o al momen-
to que ceso la obligacion de cotizar.

+Encontrarse en situacién legal
de desempleo.

+Acreditar disponibilidad para
buscar activamente empleo y para
aceptar una colocacién adecuada a
través de la suscripciéon del compro-
miso de actividad.

*No haber cumplido la edad ordi-
naria que se exige en cada caso para
causar derecho a la pensién contri-
butiva de jubilacion.

Duracién
La prestaciéon tiene una duracién
minima de 120 dias (cuando se ha

»Real Decreto
Legislativo 1/1994, de
20 de junio, Ley General
de la Seguridad Social
(articulos 203 a 220).

NORMATIVA

>Real Decreto 625/1985,
de 2 de abril, por el que
se desarrolla la
proteccién por
desempleo.

»Real Decreto Legislativo

2/1995,de 7 de abril, Ley
de Procedimiento
Laboral (articulos 71 a
73,81y 139y siguientes).

»Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de proteccion por desempleo.

»STS de 20 de marzo de
2000: establece el
criterio de que el hecho
de abonar el IAE, que
grava el ejercicio de
actividades
profesionales y
artisticas, no presupone
necesariamente la
realizacion de un
trabajo productivo.

»STS de 13 de febrero
de 2002: reitera
doctrina sobre la no
necesidad de
agotamiento de la via
judicial para considerar
en situacién legal de
desempleo auna
persona cuyo contrato

JURISPRUDENCIA

se ha visto extinguido
por causas objetivas.

»STS de 7 de febrero de
2002: la diferencia entre
el precio de adquisicién
y el de enajenacién de
los bienes patrimoniales
no representa una renta
a computar en la forma
prevista en el articulo
215.1.1 de la LGSS.

»>STSJ de Madrid de 8 de
octubre de 2002: se
deniega la prestacion
por desempleo, porque
no se dan las notas de
dependenciay ajenidad
debido al cargo de
administrador

ostentadoyala
participacion
econdmica del actor en
la sociedad.

»STSJ de Cataluinade 11

de diciembre de 2002:
resuelve un caso en el
que se sanciona a la
demandante con la
pérdida de las
prestaciones de
desempleo por haber
rechazado una oferta
de empleo ajornada
completa, al
considerarla
incompatible con sus
obligaciones como
madre de dos nifos
menores.

cotizado durante 360 dias) y maxi-
ma de 2 afnos (cuando se han cotiza-
do 2.160 dias o mas).

Extincién

La prestacion se extingue en los casos
siguientes (articulo 213 de la Ley
General de la Seguridad Social):

-Por agotamiento del plazo de
duracion de la prestacion.

«Por imposicién de sancién en los
términos previstos en la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden
Social.

*Realizacién de un trabajo por
cuenta ajena de duracién igual o
superior a doce meses, salvo que exis-
ta derecho de opcién, o de un trabajo

por cuenta propia por tiempo igual o
superior a veinticuatro meses, excep-
to si no se tiene derecho a la jubila-
cion.

«Cumplimiento de la edad ordina-
ria de jubilacién.

+Pasar a ser pensionista de jubila-
cién o de invalidez permanente en
los grados de incapacidad permanen-
te total para la profesion habitual,
incapacidad permanente absoluta
para todo trabajo o gran invalidez,
excepto que opte por seguir perci-
biendo la prestacion hasta su agota-
miento.

-Traslado de residencia al extran-
jero.

-Renuncia voluntaria del derecho.
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»Ya no es necesario que
el trabajador impugne
el despido.La decision
legal de despedir se
considera situacion
legal de desempleo.

»No se tiene derecho al
desempleo cuando el
trabajador cesa sin
causa justificada o
abandona
voluntariamente su
puesto de trabajo.

»Actualmente se
encuentra en
tramitacion el Proyecto

RECUERDE

de Ley de Empleo, el
cual establece una
nueva regulacion del
sistema nacional de
empleo.

»La prestacion por
desempleo serd
incompatible con el
trabajo por cuenta
propia o por cuenta
ajena, excepto si el
trabajo es a tiempo
parcial,asi como con la
percepcién de
prestaciones
econdmicas de la
Seguridad Social, salvo

que éstas hayan sido
compatibles con
trabajos que origind la
prestacion.

»Las transferencias por
parte de la
Administracion Central a
las Comunidades
Autdénomas de las
competencias en materia
de empleo suponen que
los Servicios Publicos de
Empleo dependientes de
cada Comunidad
asuman funciones que
antes correspondian al
INEM.

PROCEDIMIENTO DE .
SOLICITUD DE LA PRESTACION

Reconocimiento del derecho y
solicitud de la prestacion

La Entidad Gestora esta obligada a
pagar las prestaciones por desem-
pleo de quienes cumplan los requisi-
tos establecidos en la Ley, incluso en
los supuestos de incumplimiento de
las obligaciones de afiliacion, alta y
de cotizacién, sin perjuicio de las
acciones que pueda adoptar contra la
empresa infractora. Por este motivo
las personas que retinan los requisi-
tos establecidos en el articulo 207 de
la Ley General de la Seguridad Social
deberan solicitar de la Entidad Gesto-
ra correspondiente el reconocimien-
to del derecho a las prestaciones.

Plazo de solicitud

La solicitud habra de formularse en el
plazo de 15 dias desde que se produz-
ca la situacion legal de desempleo.
Solicitada la prestacion fuera de pla-
zo, se reconocerd el derecho a la pres-
tacion desde la fecha de la solicitud.
Esta requerira la inscripciéon como
demandante de empleo, si no se
hubiera ya realizado, y la suscripcion
del compromiso de actividad.

En el caso de que el periodo de
vacaciones anuales retribuidas no
haya sido disfrutado con anterioridad
alafinalizacién de la relacion laboral,
la situacion legal de desempleo y el
nacimiento del derecho se producira
una vez transcurrido dicho periodo,
que debera constar en el certificado
de empresa, siempre que se solicite
dentro de los quince dias siguientes a
la finalizacién del mismo.

Resolucion de la Entidad Gestora
Una vez formulada la solicitud, la
Entidad Gestora debera dictar
resolucion motivada sobre el
reconocimiento o denegacion de la
prestacion en los quince dias
siguientes a la formulacién de la
solicitud.

Reclamacion previa
Lareclamacion previa a la via judicial
en materia de Seguridad Social se
regula en los articulos 71a 73 de la Ley
de Procedimiento Laboral. En ellos,
basicamente se establece la regula-
cion de la siguiente forma:

La resolucién serd recurrible ante
los organos jurisdiccionales del
orden social previa reclamacion
ante la Entidad Gestora. Esta recla-

macion previa debera formularse en
el plazo de 30 dias desde la notifica-
cioén de la resolucion.

Formulada la reclamacion pre-
via, la Entidad Gestora debera con-
testar expresamente a la misma en
el plazo de 45 dias. En caso contra-
rio, se entendera denegada por
silencio administrativo. Las partes
no podran incluir en la demanda
variaciones sustanciales de tiempo,
cantidades o conceptos respecto de
los formulados en la reclamacion
previay enla contestacion a la mis-
ma. Ademads, la reclamacion previa
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interrumpira los plazos de pres-
cripcion y suspendera los de cadu-
cidad.

Demanda judicial

El proceso judicial, regulado en los
articulos 139 y siguientes de la Ley
de Procedimiento Laboral, se inicia
por demanda, que habra de formu-
larse en el plazo de 30 dias a contar
desde la fecha en que se notifique
la denegacién de la reclamacién
previa o desde el dia en que se
entienda denegada por silencio

administrativo.
>

Reproducimos a continuacion un formulario donde se transcribe una demanda
de prestaciones por desempleo contra el Instituto Nacional de Empleo.

DEMANDA CONTRA EL INEM EN RECLAMACION
DE PRESTACION POR DESEMPLEO

AL JUZGADO DE LO SOCIAL

D...,mayor de edad, con DNI n.°...,con domicilio en..., calle..., ante el Juzgado
comparezco y como mejor proceda en Derecho digo:

Que mediante el presente escrito formulo demanda de prestaciones por
desempleo contra el Instituto Nacional de Empleo, en su legal representante, con
domicilio en..., calle...; contra D....,con domicilio en..., calle...,y contra D....,con
domicilio en..., calle..., basandome en los siguientes

Hechos

PRIMERO. Por resolucion del Instituto Nacional de Empleo de fecha ....., notifica-
da....,se me ha concedido prestaciéon por desempleo con efectos del
dia ....hasta el dia ..., es decir, un total de .....dias, en la cuantia de .....
euros.

SEGUNDO. Que durante los ultimos seis afios tengo las siguientes cotizaciones
computables que totalizan los siguientes periodos:
Para la empresa... desde... hasta..., lo que hace un total de... dias.
Asimismo, para la empresa... desde... hasta..., en total... dias.

TERCERO. Que el total de dias cotizados en los ultimos seis afos asciende a..., a
los cuales corresponde un periodo de prestacion de... dias.

CUARTO. Confecha... interpuse reclamacion previa, la cual fue denegada por
resolucion de fecha..., notificada... (En caso de ser denegada por
silencio administrativo se debe hacer constar).

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes

Fundamentos de Derecho

PRIMERO. Ley de Procedimiento Laboral, Real Decreto Legislativo 2/1995,de 7
de abril:articulos 71,80, 139 y siguientes.

SEGUNDO. Ley General de la Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio:articulos 209,210y 211.

Por lo expuesto,

SUPLICO AL JUZGADO que tenga por admitida la presente demanda en
reclamacion de prestaciones por desempleo contra el Instituto Nacional de
Empleo, contra... y previos los trdmites oportunos se cite a las partes a juicio, para
en definitiva dictar sentencia por la que estimando la demanda se condene a las
demandadas, en sus respectivas responsabilidades, a reconocerme y abonarme la
prestacion por desempleo durante... dias, comprendidos desde... hasta...,en la
cuantia de... euros.

Por ser justicia que pidoen...,a... de... de ...

Firma,
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Se formulara por escrito y debera

reunir los requisitos generales esta-
blecidos en el articulo 8o de la Ley
de Procedimiento Laboral.

Debe recordarse que en materia
de Seguridad Social, y mds en con-
creto las reclamaciones por desem-
pleo no pueden acumularse otras
acciones salvo las que tengan la mis-
ma causa de pedir.

Tras cumplirse los tramites esta-
blecidos en la Ley de Procedimiento
Laboral, el 6rgano judicial dictara
sentencia, se notificara a las partesy
en ella se indicara si es o no firme,
los recursos que procedan, 6rgano
ante el que deben interponerse y
plazo y requisitos para ello. =

Para mas informacion:

i La Ley 45/2002, de reforma de la proteccién
por desempleo. (La «reforma» de la reforma
del despido, de los salarios de tramitacién y
del desempleo). VVAA. Coordinador:Igna-
cio Garcia-Perrote Escartin.
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Situacion asimilada

al alta: Se consideran
como situaciones
asimiladas al alta, seguin
establece el articulo 2 del
Real Decreto 625/1985, la
excedencia forzosa para
ejercicio de un cargo
publico o sindical, el
traslado o desplazamiento
temporal por la empresa
fuera del territorio
nacional, el retorno de los
trabajadores emigrantes,
la liberacién por
cumplimiento de condena
o libertad condicional o la
de los trabajadores fijos
discontinuos que no sean
llamados al reiniciarse la
actividad
correspondiente.

Situacion legal de
desempleo: La Ley
General de la Seguridad
Social, en el articulo 208,
establece unos supuestos
en los que se presupone
que el trabajador se
encuentra en esta
situacién,como son,
entre otros: cuando se
extinga su relacién
laboral en virtud de
expediente de regulacion
de empleo; por muerte,
jubilacion o incapacidad
del empresario
individual; por despido;
por despido basado en
causas objetivas, por
resolucion voluntaria del
trabajador en los casos
establecidos en la Ley,
por expiracion del
tiempo convenido o
realizacion de la obra o
servicio objeto del
contrato o por resolucién
de la relacion laboral
durante el periodo de
prueba, a instancia del

CONCEPTOS CLAVE

empresario, siempre que
la extincion de la relacion
laboral anterior se haya
debido a alguno de los
supuestos anteriores o
haya transcurrido un
plazo de tres meses
desde dicha extincion.

Compromiso de
actividad: Es el que
adquiere el solicitante o
beneficiario de las
prestaciones de buscar
activamente empleo,
aceptar una colocacion
adecuaday participar en
acciones especificas de
motivacion, informacion,
orientacion, formacion,
reconversién o insercién
profesional para
incrementar su
ocupabilidad, asi como
cumplir las restantes
obligaciones que
establece la Ley.Es un
requisito basico para
poder acceder a la
prestacion por
desempleoysiel
solicitante no lo suscribe
en el momento de instar
las prestaciones por
desempleo, las mismas le
seran denegadas.

Colocacion adecuada:

Se entiende por tal, segun
establece el articulo 231.3
de la Ley General de la
Seguridad Social, la
profesion demandada por
el trabajador y también
aquella que se
corresponda con su
profesién habitual o
cualquier otra que se
ajuste a sus aptitudes
fisicas y formativas.En
todo caso,lo serd la
coincidente con la ultima
actividad laboral

desempenada, siempre
que fuera superior a tres
meses.Transcurrido un
ano de percepcion
ininterrumpida, ademas
de las anteriores, también
seran adecuadas aquellas
que ajuicio del Servicio
Publico de Empleo
puedan ser ejercidas por
el trabajador.La
colocacién se entenderd
adecuada cuando se
ofrezca en la localidad de
residencia habitual del
trabajador o en otra
localidad situada en un
radio inferior a 30
kilometros desde la
localidad de la residencia
habitual, salvo que el
trabajador acredite que el
tiempo minimo para el
desplazamiento,de iday
vuelta, supera el 25 por
ciento de la duracién de la
jornada diaria de trabajo,
o que el coste del
desplazamiento supone
un gasto superior al 20 por
ciento del salario mensual,
o cuando el trabajador
tenga posibilidad de
alojamiento apropiado en
el lugar de nuevo empleo.

Renta activa de insercion:
Ayuda especifica dirigida
a desempleados con
especiales necesidades
econémicas y dificultades
para encontrar empleo,
que adquieran el
compromiso de realizar
actuaciones favorecedoras
de su insercion laboral.
Actualmente, el programa
de Renta Activa de
Insercién para 2003 se
encuentra regulado en el
Real Decreto 945/2003, de
18 de julio (BOE de 6 de
agosto).
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